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- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto
infracional, uma vez que presentes no langcamento de oficio os
requisitos de validade formal, previstos na legislacdo de
regéncia, e entre eles, foi devidamente materializada a
infracdo por meio de documentos anexados nos autos, e
oportunizado ao contribuinte o pleno exercicio ao
contraditério e o direito de defesa na fase contenciosa do
procedimento.

- Reconhecimento de oficio de preliminar de mérito de
decadéncia, pois o Auto de Infracdo se consolidou em
20/12/2021, com a ciéncia da autuada, logo, a infracéo
relativa a fatos geradores de falta de recolhimento do ICMS —
substituicdo tributaria (saidas internas) ocorridos em
novembro de 2016 j& ndo eram mais passiveis de retificacdo
pelo Fisco, eis que estariam alcancados pela decadéncia, em
vista do expresso nos arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, § 3°, da
Lei Estadual n° 10.094/2013.

- Confirmada a acusacéao de falta de recolhimento de ICMS de
produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, em
virtude do descumprimento das Clausulas Sétima, Oitava e
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Nona do Regime Especial n° 2015.01.00.00421. Denuncia
procedente com base na redacéo original da Clausula Nona
do TARE, pois 0 aumento da carga tributaria com base no
Parecer n° 2016.01.00.00483 ndo é suscetivel de lancamento
complementar em razdo da decadéncia.

- Caracterizado nos autos o ndo recolhimento do imposto
estadual, em virtude da utilizacdo de crédito presumido sem
amparo legal, pela inobservancia da Clausula Quarta
combinada com a Clausula Décima Primeira do Regime
Especial n°® 2015.01.00.00421. Denuncia procedente com base
na redacdo original da Clausula Quarta do TARE, pois o
aumento da carga tributaria com base no Parecer n°
2016.01.00.00483 ndo € suscetivel de lancamento
complementar na segunda instancia, podendo ser realizado
por meio de auto de infracdo especifico para os fatos
geradores ndo decaidos, na forma do §4° do art. 150 do CTN,
por se tratar de créditos indevidos escriturados
incorretamente pelo sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, €, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para alterar de oficio quanto aos valores a decisdo singular,
e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002841/2021-21, lavrado em 20 de dezembro de 2021 contra a pessoa
juridica EMPRESA SULAMERICANA DE TECNOLOGIA INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI, inscricdo estadual n® 16.148.671-1, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario, no valor de R$ 2.555.991,4 (dois milhdes,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta
centavos), sendo R$ 1.277.995,70 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil,
novecentos e noventa e cinco reais e setenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos
art. 395, c/c, art. 396, art. 397, 11, e, art. 399, II, "b", c/fulcro no art. 391, I, e §4%e art.
106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97 e R$ 1.277.995,70 (um
milh&o, duzentos e setenta e sete mil, novecentos e noventa e cinco reais e setenta
centavos), a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “g” e “h”, da Lei
n°® 6.379/96.

Cancelo por indevido o crédito tributario da infracdo de falta
de recolhimento do ICMS - substituicdo tributaria (saidas internas) do periodo de
novembro de 2016, no valor total de R$ 1.816,48 (um mil, oitocentos e dezesseis reais
e quarenta e oito centavos), sendo R$ 908,24 (novecentos e oito reais e vinte e quatro
centavos) de ICMS e R$ 908,24 (novecentos e oito reais e vinte e quatro centavos)
multa por infracdo, uma vez que alcancada pela decadéncia.
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Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o lancamento
complementar por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja
determinada no prazo do 84° do art. 150 do CTN, para os fatos geradores ndo decaidos.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 26 de setembro de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR COLLETT, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto
infracional, uma vez que presentes no langcamento de oficio os
requisitos de validade formal, previstos na legislacdo de
regéncia, e entre eles, foi devidamente materializada a infracéo
por meio de documentos anexados nos autos, e oportunizado ao
contribuinte o pleno exercicio ao contraditorio e o direito de
defesa na fase contenciosa do procedimento.

- Reconhecimento de oficio de preliminar de mérito de
decadéncia, pois o Auto de Infracdo se consolidou em
20/12/2021, com a ciéncia da autuada, logo, a infracao relativa
a fatos geradores de falta de recolhimento do ICMS -
substituicdo tributaria (saidas internas) ocorridos em novembro
de 2016 ja ndo eram mais passiveis de retificacdo pelo Fisco,
eis que estariam alcancados pela decadéncia, em vista do
expresso nos arts. 150, § 4°, do CTN e, 22, § 3°, da Lei Estadual
n° 10.094/2013.

- Confirmada a acusacéo de falta de recolhimento de ICMS de
produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, em
virtude do descumprimento das Clausulas Sétima, Oitava e
Nona do Regime Especial n°® 2015.01.00.00421. Denuncia
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procedente com base na redacao original da Clausula Nona do
TARE, pois 0 aumento da carga tributaria com base no Parecer
n°® 2016.01.00.00483 ndo € suscetivel de lancamento
complementar em razdo da decadéncia.

- Caracterizado nos autos o ndo recolhimento do imposto
estadual, em virtude da utilizagdo de crédito presumido sem
amparo legal, pela inobservancia da Clausula Quarta
combinada com a Clausula Décima Primeira do Regime
Especial n° 2015.01.00.00421. Denulncia procedente com base
na redagdo original da Clausula Quarta do TARE, pois o
aumento da carga tributdria com base no Parecer n°
2016.01.00.00483 néo é suscetivel de lancamento complementar
na segunda instancia, podendo ser realizado por meio de auto
de infragdo especifico para os fatos geradores ndo decaidos, na
forma do 84° do art. 150 do CTN, por se tratar de créditos
indevidos escriturados incorretamente pelo sujeito passivo.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002841/2021-21 (fls. 02/04), lavrado em 20 de dezembro de 2021
contra a pessoa juridica EMPRESA SULAMERICANA DE TECNOLOGIA
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, inscricdo estadual n° 16.148.671-1, em
decorréncia das seguintes infracdes:

0260 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (SAIDAS
INTERNAS)(PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >> O
sujeito passivo por substituicdo suprimiu o recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributaria, por ter promovido saidas de
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem
retencao.

Nota Explicativa: O AUTUADO, SUPRIMIU O
RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, POR TER PROMOVIDO SAIDAS DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME SEM RETENCAO,
DESRESPEITANDO AS CLAUSULAS SETIMA, OITAVA E
NONA DO TARE 2015.01.00.00421.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual, por ter se utilizado de apropriacdo indevida do
crédito fiscal.
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Nota Explicativa: O AUTUADO UTILIZOU CREDITO
INDEVIDO, PELO FATO DE TER CALCULADO O
BENEFICIO DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS EM
DESRESPEITO A CLAUSULA QUARTA C/C A CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA DO TARE N° 2015.01.00.00421.

Com supedéneo nos fatos acima, 0s Representantes Fazendarios
lancaram, de oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 2.557.807,88 (dois
milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e sete reais e oitenta e oito
centavos), sendo R$ 1.278.903,94 (um milhdo, duzentos e setenta e oito mil,
novecentos e trés reais e noventa e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos art.
395, clc, art. 396, art. 397, 11, e, art. 399, Il, "b", c/fulcro no art. 391, I, e 84°; e art. 106,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97 e R$ 1.278.903,94 (um milhdo,
duzentos e setenta e oito mil, novecentos e trés reais e noventa e quatro centavos), a

(1P

titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “g” e “h”, da Lei n°® 6.379/96.
Instruem a peca acusatoria os documentos anexados nas fls. 5/49.

A Autuada foi cientificada por meio do Domicilio Tributario Eletrénico —
DT-e, em 20/12/2021, conforme fls. 05 e 49, ingressando com Impugnacéo as fls. 50/74
protocolada em 19/1/2022, apresentando 0s seguintes argumentos, que relato em
sintese:

a) A tempestividade da defesa escrita e a nulidade do processo
administrativo tributario desprovido do termo de inicio de
fiscalizacdo; Aduz a nulidade pelos vicios formais apresentados nos
autos, em razdo da insuficiéncia de elementos necessarios a
determinacdo da matéria tributavel, sobretudo a determinacdo da
base de calculo e a falta de correspondéncia entre a capitulacdo e o
fato infringente;

b) A fiscalizacdo deixou de agir com a intencdo de descobrir a efetiva
ocorréncia dos fatos correspondentes, esquecendo, principalmente,
de levar em consideracdo as provas trazidas formalmente ao seu
conhecimento, afrontou o principio da busca pela verdade real, o que
implica na desatencdo ao principio da verdade material e, por
conseguinte, ao principio da legalidade;

c) A imprecisdo da autoridade fiscal ndo se resume a descricdo do
contexto fatico e a subsuncéo a letra da lei, mas também ao periodo
debrugado, tendo em vista que faz mencgédo aos anos de 2016, 2017,
2019 e 2020, entretanto, ndo acosta todos os documentos fiscais
respectivamente, e ainda, nada colaciona em relagdo aos anos 2017 e
2018, muito embora também se refira a este Gltimo ano no Memorial
Descritivo, e também, ndo trata do ano de 2016 neste documento
fiscal;

d) Faz breve relato dos fatos e informa que a lavratura do auto de
infracdo ora impugnado se deu durante o procedimento de renovagao

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 459/2023

do TARE 2015.01.00.00421 (Processo n° e202004166-3), o qual tem
efeitos desde meados de 2015;

e) Com a aproximacéo do término da vigéncia do TARE, aprazada para
0 dia 31/12/2020, a empresa Sulamericana apresentou,
tempestivamente, o respectivo pedido de renovagdo da concessao do
regime especial de tributacdo, dentro do intersticio previsto na citada
Clausula Décima Quinta do TARE entabulado com a respetiva
Secretaria Estadual.

f) Durante o procedimento, a Auditora Fiscal responsével pela autuacdo
emitiu  Informacdo Fiscal, opinando acerca do suposto
descumprimento as Clausulas Quarta, Sétima, Oitava e Nona do
TARE, razdo pela qual, segunda esta autoridade fiscal, deveria o
pedido de renovacéo ser indeferido.

g) Durante todo o procedimento, ao longo de todos esses meses,
conforme se pode observar no procedimento (e202004166-3) e nos e-
mails trocados entre a fiscal e a contabilidade da contribuinte, a
empresa contratou Contabilistas e Advogados especializados para afé
de rever todo o material contébil, analisando-se sob as determinagdes
do RICMS e do TARE, tendo sido realizadas inimeras providéncias,
de modo que fossem corrigidos os valores que poderiam ter sido
recolhidos indevidamente, sendo efetuado parcelamento de acordo
com o montante corretamente apontado pela auditoria consumada;

h) Todas as planilhas com os célculos corretos foram devidamente
apresentadas e restam ora acostadas;

i) A empresa em epigrafe efetivou uma opgdo por ser tributada
mediante norma juridico-tributéria infra legal, qual seja por regime
especial de tributacdo com obtencdo de gozo a beneficios e
incentivos fiscais, os quais devem ser preservados durante todo o
periodo de vigéncia, eis que a Impugnante sempre exerceu suas
atividades comerciais e industriais sob a égide da TARE celebrado,
inexistindo qualquer possibilidade de apontar irregularidades;

j) Facilmente chega-se a conclusdo de que nao caberia trava ou limite
de vendas se estender aos respectivos segmentos econdémicos, como
procedido pela autoridade tributaria autuante, sendo for¢oso concluir
nédo ser escorreita a concluséo a que chegou a Fiscal, o que pode ser
facilmente ratificado pelos fundamentos trazidos na presente
impugnacéo;

K) A literalidade da norma juridico-tributaria é condicdo legitima para
assegurar a justica fiscal, uma vez que todo ato tributario deve ser,
incondicionalmente, um ato vinculado, ou seja, ha um unico
comportamento possivel a ser tomado pela Administracdo Publica
diante do caso concreto.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 459/2023

[) O Fisco paraibano ndo pode simplesmente adotar comportamento
contraditério, substituindo uma decisdo por outra, alterando relacGes
faticas constituidas, a apuracdo diferenciada é o que constitui
ontologicamente o Regime Especial de Tributagdo, como ja
esmiucado;

m) Houve pedido de parcelamento com confissdo de divida de ST e de
diferencas de TARE, apds revisdo dos valores pela contabilidade da
empresa, de modo que acostamos ao presente petitorio os calculos
atualizados de acordo com todo o apontado pela fiscalizagcdo, assim
como comprovacdo do protocolo do parcelamento realizado e
respectivo pagamento, sendo sanada a irregularidade apontada;

n) O montante apurado e devidamente parcelado de R$ 81.095,61
(oitenta e um mil, noventa e cinco reais e sessenta e um centavos) diz
respeito a imposto relativo a produtos adquiridos provenientes de
estados que ndo possuem convénio com o Estado da Paraiba, fato
este que causou o inconveniente apontado;

0) A autuada encontra-se inconformada ao ver-se injustamente tributada
em valores irreais. Reclama, pois, ao Sr. Julgador, que acolha as
razdes expostas, declarando a improcedéncia do Auto do Infracdo e
seu respectivo arquivamento, julgando-o nulo em decorréncia das
nulidades apontadas.

p) Resta suspensa a exigibilidade do crédito tributario com fulcro no
artigo 151, I11 do Cédigo Tributario Nacional.

Documentos anexados pela defesa as fls. 75 a 96 dos autos.

Os autos foram conclusos, (fl. 97), e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde a julgadora fiscal Eliane Vieira
Barreto Costa decidiu pela procedéncia do auto de infragdo, conforme sentenca das fls.
100/120, editando a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
INOBSERVANCIA DE PARTE DO REGIME ESPECIAL POR
PARTE DA AUTUADA. DENUNCIAS CARATERIZADAS

- Falta de Recolhimento do ICMS ST em virtude do
descumprimento das clausulas sétima, oitava e nona do Regime
Especial n°® 2015.01.00.00421.

- O néo recolhimento do imposto estadual, em virtude da
utilizacdo de crédito presumido sem amparo legal, pela
inobservancia da clausula quarta combinada com a clausula
décima primeira do Regime Especial n° 2015.01.00.00421, por
parte do contribuinte imp6s ao Auditor Fiscal a necessidade de
se fazer a realizacdo do langcamento de oficio para cobranga do
imposto devido, com o acréscimo da multa por infragéo.
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AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio do
Domicilio Tributario Eletrdnico — DT-e, com ciéncia em 23/8/2022 (fl. 122), a Autuada
apresentou Recurso Voluntario em 22/9/2022 (fls. 123/144), no qual alega, além dos
fundamentos ja trazidos na primeira instancia, reforca, em sintese, que:

a) Conforme se observa no material enviado na troca de e-mails no
procedimento de fiscalizacdo, foi constatado pela empresa que a
Auditora Fiscal usou-se das travas de 20% e 30% do valor das saidas
para varejistas e atacadistas/industriais, mesmo constando no
memorial descritivo (fl. 46) que ndo havia sido necessaria a
imposicao;

b) Em que pese no memorial descritivo constar a informagéo de que néo
houve utilizacdo das travas supramencionadas, a amostragem
apresentada demonstrara que tal informacdo é falsa, levando a
empresa Recorrente a pleitear desde ja a realizacdo de diligéncia nos
termos do art. 59 da Lei n°® 10.094/13;

c) A Diligéncia se justifica porque ha questdo controversa precisamente
quanto ao correto calculo com base no estabelecido no TARE em
questdo, tanto quanto ao uso das travas de 20% e 30%, bem como na
exclusdo das operagGes com aliquotas de 7%;

d) De modo a sustentar essa alegacdo e corroborar para a indicacdo dos
pontos controversos, em cumprimento ao 82° do art. 59 da Lei do
PAT, apresentamos quadro comparativo entre as tabelas que constam
anexas ao Auto de Infragdo e a que foi enviada na fiscalizagdo (com
trava), usando-se de uma pequena amostragem com 10 numeros de
chaves escolhidas aleatoriamente, sendo 05 do varejo (trava de 20%)
e 05 do atacado (trava de 30%), demonstrando que 0s valores sdo
precisamente 0S mesmos;

e) A Julgadora incorreu em patente equivoco quando, ao tratar do
TARE, especificamente em sua “Clausula Quarta”, deixa de aplicar
as operagdes com “Aliquota de 7%”, que na verdade se trata de
reducdo da base de célculo insculpida no cap. Il do RICMS,
refletindo a assertiva ndo escorreita apresentada pela Autoridade
Fiscal, em seu Memorial Descritivo;

f) Nulidade do processo administrativo tributario, pois desprovido do
termo de inicio de fiscalizag&o;

g) A Autoridade Fiscal ndo precisa a descri¢ao detalhada dos “fatos
geradores”, restringindo-Se a praticamente transcrever 0S textos
legais, deixando, ademais, de delinear os elementos de prova
indispensaveis a elucidacao do ilicito apontado;

h) A decisdo do 1° grau merece ser reformada quanto as nulidades
apontadas pela insuficiéncia de elementos necessarios a
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determinacdo da matéria tributadvel, sobretudo a determinacdo da
base de célculo e a falta de correspondéncia entre a capitulacéo e o
fato infringente;

i) A acusacdo ndo oportuniza a Impugnante o conhecimento dos fatos
(eventos) que, supostamente, guardam subsuncdo as penalidades
apontadas, ndo respeitando os ditames legais impostos aos atos
administrativos restritamente  vinculados, impossibilitando e
cerceando a defesa direta da Impugnante, o que afronta os artigos 9°,
10, 14, 15 e 16, do Decreto 70.235/72;

j) A peca acusatoria inaugural ndo é escorreita quanto a determinacédo
da matéria tributavel, em virtude da auséncia de analise do contexto
fatico a luz do que consta no regime especial de tributacdo, elemento
inafastavel a precisa conclusdo quanto a apuracao do ICMS no caso
concreto.

k) A Auditora Fiscal teve dificuldade em seu procedimento
fiscalizatério em mensurar 0 quantum a ser composto na base de
calculo para incidéncia do imposto exigido na autuacdo fiscal, de
modo que nos e-mails trocados com a contabilidade da empresa
(comprovacGes em anexo), observa-se que foram apresentadas
diversas planilhas por parte da fiscalizagdo com valores divergentes,
até que se chegasse no montante auferido no Auto de Infracdo ora
impugnado;

[) Ao ser confrontada com tal fato, a julgadora fiscal o interpreta como
sendo um excesso de “cuidado e zelo”, que levou a produgao de
diversas planilhas até chegar ao montante denunciado no auto de
infracdo, quando na verdade apenas demonstra a dificuldade e o fato
de ndo ter levado em consideracdo o pleno cumprimento das
clausulas do TARE, especificamente quanto ao uso das travas e da
retirada dos valores das saidas com “aliquota de 7%";

m) O fato de o TARE silenciar quanto a incidéncia da Aliquota de 7%
sobre a Base de Célculo, ndo implica na sua nao utilizacdo, pois que
revela malsinada inobservancia a letra da Lei, sobretudo por se tratar
de ofensa direta ao que é preconizado no artigo 30, 111, do Decreto n°.
18.930/97,;

n) Em atenta andlise a Clausula Quarta, percebe-se a determinacéo do
valor total do credito presumido pelas saidas dos produtos revendidos
e a Clausula Sexta ao que ndo se aplica nas operagdes dos
dispositivos I, Il e 11l (da Clausula Quarta), e, especificamente em
seus incisos Il e 1V (da Clausula Sexta), é posto se observar que as
travas de vendas para 0 comércio varejista e para 0 comercio
atacadista ou industria, respectivamente de 20% (vinte por cento) e
30% (trinta por cento), dar-se-4 por vendas internas, sobre o
montante individual e mensal.
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0) Facilmente chega-se a conclusdo de que ndo caberia a referida trava
ou limite de vendas se estender aos respectivos segmentos
econdmicos, como procedido pela autoridade tributéria autuante,
sendo forgoso concluir ndo ser escorreita a conclusao a que chegou a
Fiscal, o que pode ser facilmente ratificado pelos fundamentos
trazidos na presente impugnacao;

p) O Fisco paraibano ndo pode simplesmente adotar comportamento
contraditério (venire contra factum proprium), substituindo uma
decisdo por outra, alterando rela¢fes faticas constituidas, a apuracéo
diferenciada é o que constitui ontologicamente o Regime Especial de
Tributacdo, como ja esmiucado;

gq) Restatambém anexado a comprovacao que, durante a fiscalizacdo no
procedimento de renovacdo do TARE, houve pedido de
parcelamento com confissdo de divida de ST e diferencas de TARE,
apos revisdo dos valores pela contabilidade da empresa, de modo que
acostamos ao presente petitério os calculos atualizados de acordo
com todo o apontado pela fiscalizagéo, assim como comprovacgédo do
protocolo do parcelamento realizado e respectivo pagamento, sendo
sanada a irregularidade apontada.

Com base no exposto, a Recorrente solicita:

I. Seja inicialmente deferido o pleito de diligéncia fiscal nos termos do
art. 59 da Lei n° 10.094/2013, sendo cumpridos o0s requisitos estabelecidos em lei e
apresentados ja 0s quesitos;

li. Seja conhecido esse instrumento recursal, visto ser pertinente e
tempestivo, sendo ainda julgado o presente Recurso Voluntario procedente e reformada
decisdo da Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, declarando a
improcedéncia do Auto de Infracdo e seu respectivo arquivamento, julgando-o nulo em
decorréncia dos fatos e fundamentos retro levantados;

lii. Requer desde ja intimac&o da inclusdo em pauta com o desiderato de
efetuar sustentacdo oral no julgamento.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado as fls. 245, os
autos foram encaminhados a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer
técnico acerca da legalidade dos langcamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X,
do Regimento Interno desta corte.

E o relatorio.

VOTO
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O auto de infracdo objeto de Recurso Voluntario versa sobre as
acusacOes de falta de recolhimento do ICMS - substituicdo tributéria (saidas internas) e
falta de recolhimento do imposto estadual, com fundamento em descumprimento de
normas do TARE de parecer n® 2015.01.00.00421, em face da empresa epigrafada.

Inicialmente, importa declarar que o Recurso Voluntério apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro
do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Impde-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as especificacbes previstas
na legislacdo de regéncia art. 41 da Lei n° 10.094/13 e art. 142 do CTN.

1. Das preliminares
1.1 Preliminar da falta de Termo de Inicio de Fiscalizagédo

A Recorrente reitera o pedido de nulidade do processo administrativo
tributério, por se encontrar desprovido do Termo de Inicio de Fiscalizacdo e arrazoa que
a Autoridade Fiscal inobservou determinacdo legal atinente aos formalismos
consubstanciadores dos atos administrativos, o que deve ser levado em consideragdo
quando do julgamento do Auto de Infracéo.

Pois bem.

Ao consultar o sistema ATF da Fazenda Estadual nota-se que a peca
acusatoria foi derivada de uma acéo fiscal cuja ordem de servico é do tipo especifica,
emitida para andlise e informacdo fiscal, do e-processo 2021.000170527-0, da
EMPRESA SULAMERICANA, referente a um pedido de reconsideracdo da decisdo de
ndo renovagdo do TARE, no qual foi emitida a notificagdo da ordem de servigo n°
00189526/2021, cientificada por meio do DT-e, com o seguinte contetdo:

“NO EXERCICIO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO
ESTADUAL, CONFORME PREVISTO NA LEI N° 10.094, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013 E NO REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/1997, FICA O CONTRIBUINTE ACIMA
QUALIFICADO, NOTIFICADO NO PRAZO DESCRITO ABAIXO,
CONTADO A PARTIR DA DATA DA CIENCIA DESTA NOTIFICACAO,
PARA: APRESENTAR AS PLANILHAS DE CALCULO EM FORMATO
EXCEL REFERENTE AOS VALORES CONFESSADOS DE ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DE 2018, 2019 E 2020 PARA FINS DA
ANALISE DO PROCESSO N° 2021.000170527-0 (PEDIDO DE
RECONSIDERACAO DE REGIME ESPECIAL). PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA NOTIFICACAO: 3 DIAS A DOCUMENTACAO
DEVERA SER ENTREGUE NO SEGUINTE ENDERECO: OS
DOCUMENTOS DEVEM SER ENCAMINHADOS PARA O E-MAIL
IVONIA LINS@SEFAZ.PB.GOV.BR. ORDEM DE SERVICO N¢
93300008.12.00005550/2021-45 "

Por sua natureza, essa acédo fiscal dispensa a emisséo de Termo de Inicio
de Acéo Fiscal, pois esta se refere a analise do TARE, com base na apuragdo do ICMS
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contida na Escrituracdo Fiscal Digital, Declaracdo ja existente nas bases de dados da
SEFAZ, com a escrituracdo dos livros fiscais prestadas oficialmente pelo contribuinte,
com todo amparo legal.

Deve ser esclarecido que o inicio do procedimento fiscal no &mbito do
Estado da Paraiba ndo se d& apenas com o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, como
pretende a Recorrente, mas se aperfeicoa com a lavratura do Auto de Infracdo,
conforme se depreende do inciso 111 do art. 37 da Lei n® 10.094/13 (PAT), in vebis:

Art. 37. Considera-se iniciado o procedimento fiscal para apuracdo das
infracdes a esta Lei:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimagdo para sua apresentacgao;

Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacio Fiscal,
inclusive na modalidade eletronica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado. (g. n.)

()

§ 7° A administracdo tributaria poderd utilizar procedimento de notificacao
prévia visando a autorregularizagdo, na forma e prazos a serem
regulamentados pelo Secretario de Estado da Receita, que ndo constituira
inicio de procedimento fiscal.

Outrossim, o sentido do termo fiscalizagcdo empregado pelo art. 196 do CTN
refere-se as formalidades a serem empregadas pela autoridade administrativa na
abertura do procedimento de investigacdo, no exercicio do Poder de Policia Fiscal. A lei
do PAT em nada contraria este dispositivo legal, uma vez que o procedimento de
fiscalizacdo em sentido amplo alberga atividades que verificam informacOes prestadas
pelo contribuinte, hoje a maioria em meio eletrénico, desde o cadastro, emissao de notas
fiscais eletrOnicas, até a entrega de declaragdes diversas, inclusive a EFD. Veja-se:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que
fixara prazo méximo para a concluséo daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados,
sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, coOpia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

Na analise do TARE, com base nos documentos fiscais eletrénicos
transmitidas pelo sujeito passivo e autorizadas pela SEFAZ ou das declaragcbes EFD
ocorre a fiscalizacdo, na qual o agente fiscal ndo faz a diligéncia ao estabelecimento
empresarial, diante das informagfes ja prestadas ao fisco. Nesse caso, a legislagdo
estadual pode adotar a abertura de ordem de servico especifica, garantido a
impessoalidade da agédo fiscal, e os direitos constitucionais do contribuinte, visto se
tratar de uma fase investigativa ou inquisitdria, ndo contenciosa.
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Esclareca-se, assim, que a atividade fiscal € sempre formal e antecedida
de abertura de ordem de servico, na forma da legislagéo estadual correlata, formalidades
que nao incluem necessariamente a emissdo de Termo de Inicio de Fiscalizagdo, como
deseja a Recorrente. Portanto, ndo houve como afirma a defesa o descumprimento de
formalidades vinculadas ao auto de infragéo.

Na ordem de servigo especifica, ao se constatar infragdo a legislacéo
tributaria nessa fase inquisitéria, deve ser lavrado o auto de infracdo, notificando-se o
sujeito passivo do langamento tributario, na forma como foi realizado nos presentes
autos pela Autoridade Fiscalizadora.

Inicia-se neste momento o procedimento fiscal e com a cientificacdo da
lavratura do Auto de Infracdo em epigrafe, o contribuinte teve seu direito ao
contraditério e a ampla defesa preservado, como assim o fez diante da apresentacdo das
pecas de defesa no prazo legal, ndo contrariando as garantias do devido processo legal,
assegurado pela Constituicdo Federal.

No mais, a propria recorrente atesta que, inobstante o carater inquisitorio,
a Autoridade Fiscal de fato lhe notificou da abertura da ordem de servigo n°
93300008.12.00005550/2021-45, solicitando informacdes, de forma que a empresa
pode acompanhar a acdo fiscal e tinha conhecimento da ordem de servico.

Diante do exposto, afasto a preliminar de nulidade da peca acusatéria por
cerceamento de direito de defesa, aventada pela Recorrente, devido ao fato de o Termo
de Inicio de Fiscalizacdo ndo ser obrigatorio ao procedimento realizado, na forma da
legislagdo estadual, e por terem sido respeitados os direitos constitucionais do
contribuinte na fase inquisitdria do procedimento.

1.2 Da nulidade pela insuficiéncia de elementos necessarios a determinacéo da
matéria tributavel

A Recorrente, insatisfeita, arrazoa que a decisdo do 1° grau merece ser
reformada quanto as nulidades apontadas pela insuficiéncia de elementos necessarios a
determinacdo da matéria tributavel, sobretudo a determinacdo da base de célculo e a
falta de correspondéncia entre a capitulacdo e o fato infringente.

Reitera que a Autoridade Fiscal ndo precisa a descri¢cdo detalhada dos
“fatos geradores”, restringindo-se a praticamente transcrever os textos legais, deixando,
ademais, de delinear os elementos de prova indispensaveis a elucidacdo do ilicito
apontado.

Conclui, que ao ndo oportunizar a Impugnante o conhecimento dos fatos
(eventos) que, supostamente, guardam subsuncdo as penalidades apontadas, nao
respeitou os ditames legais impostos aos atos administrativos restritamente vinculados,
impossibilitando e cerceando a defesa direta da Impugnante, o que afronta os artigos 9°,
10, 14, 15 e 16, do Decreto 70.235/72.

Ao analisar cuidadosamente o caderno processual, vé-se que as duas
acusacdes previstas no auto de infracdo estdo acompanhadas da nota explicativa que
descreve as normas do TARE 2015.01.00.00421 descumpridas pelo sujeito passivo:
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a) O AUTUADO, SUPRIMIU O RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, POR TER PROMOVIDO SAIDAS
DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME SEM RETENCAO,
DESRESPEITANDO AS CLAUSULAS SETIMA, OITAVA E NONA
DO TARE 2015.01.00.00421.

b) b) O AUTUADO UTILIZOU CREDITO INDEVIDO, PELO FATO
DE TER CALCULADO O BENEFICIO DO CREDITO PRESUMIDO
DE ICMS EM DESRESPEITO A CLAUSULA QUARTA C/C A
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA DO TARE N° 2015.01.00.00421.

Conforme corretamente explicou a julgadora singular, as duas acusagdes
vieram acompanhadas de planilhas analiticas, com informacéo de cada nota fiscal objeto
do calculo, bem como com planilhas sintéticas que descrevem a falta de recolhimento
do ICMS substituicdo tributéaria (12 acusacdo) e como o crédito presumido do ICMS foi
calculado na forma considerada pela acusacdo fiscal (22 acusacéo).

N&do h& duvida que estamos tratando de procedimentos vinculados e
descritos precisamente nas clausulas do TARE, de forma que a linguagem probatoria
ndo é lacbnica, como afirma a defesa, mas esquematica e realizadas por planilhas de
calculo como suporte de informatica, visto a grande quantidade de operacdes. E néo
poderia ser diferente, visto a ciéncia fiscal demandar conhecimentos contabeis, juridicos
e econdmicos e modernamente até de intenso processamento de dados.

Nessa linha, a propria Recorrente afirma que as planilhas fiscais foram
analisadas por Contabilista e outros profissionais por ela contratados, e estando tais
calculos vinculados a normas juridicas contidas no TARE, a defesa tem todas as
condicGes de exercer o contraditorio e ampla defesa, e até de divergéncia de
interpretacdo com o procedimento realizado, como alias o fez.

Né&o vejo, assim, no procedimento fiscal em debate qualquer omisséo de
elemento imprescindivel ao entendimento da lide, visto que para a acusacdo de falta de
recolhimento do ICMS, a planilha das fls. 45, sintética, traz os valores més a més
utilizados pela fiscalizacdo no célculo do crédito presumido, faz o confronto com o
crédito presumido apropriado pela empresa, e levanta uma diferenca de crédito
tributario devido. Todos os valores utilizados estdo demonstrados em planilhas
analiticas nas fls. 20/44.

Ja na acusacdo de falta de recolhimento do ICMS — substituicdo tributaria
(saidas internas) consta nos autos 0 DEMONSTRATIVO ICMS ST A RECOLHER
2016 e de 2017 nas fls. 16 e 17, e nesses demonstrativos se encontram o documento
fiscal, o valor da nota fiscal, a MVA, a base de calculo do ICMS substitui¢éo tributaria
e 0 ICMS substituicdo tributaria, tudo realizado na forma das Clausulas Sétima, Oitava
e Nona do TARE 2015.01.00.00421, de forma que ndo é possivel alcancar a nulidade
pleiteada pela defesa.

Dessarte, ndo houve no conjunto probatorio cerceamento do direito de
defesa, visto que a peca inicial ndo informa a base de calculo mensal, mas nas planilhas
da acusagdo, consta a base de célculo e todos os elementos utilizados no célculo do
imposto devido, de forma que ndo ha qualquer prejuizo ao direito de defesa da acusada.
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Com base nesses fundamentos, rejeito a preliminar arguida.

1.3 Da nulidade pela afronta ao principio da legalidade e da busca pela verdade
real

A Recorrente arrazoa que Auditora Fiscal teve dificuldade em seu
procedimento fiscalizatério em mensurar o quantum a ser composto na base de calculo
para incidéncia do imposto exigido na autuacdo fiscal, de modo que nos e-mails
trocados com a contabilidade da empresa (comprovagdes em anexo), observa-se que
foram apresentadas diversas planilhas por parte da fiscalizacdo com valores divergentes,
até que se chegasse no montante auferido no Auto de Infragdo ora impugnado.

Assim, essas atividades realizadas na fase inquisitéria, de troca de
informacdes entre o Fisco e o Contribuinte infere-se que sdo interpretadas pela
Recorrente como inconsisténcias ou fragilidades do procedimento.

E preciso delimitar que ndo existe um contraditorio na fase de
investigacdo fiscal. Nessa fase, a Autoridade fiscal promoveu supostamente
levantamentos iniciais e apresentou ao sujeito passivo para que ele prestasse
informacgdes, que poderiam lhe ser favoravel, como no caso de comprovagdo de
pagamento, de parcelamento, etc; ou desfavoravel, caso essas alegacGes ndo sejam
acolhidas pelo Fisco, levando ao langamento tributario.

Portanto, os papéis de trabalhos que representam as investigacdes
iniciais, trocados pelo Fisco durante a fase inquisitoria ndo séo as provas da infracdo do
lancamento tributario, ndo constam dos autos como documentos acusatérios, e sobre
elas é ineficaz qualquer analise.

Esse é o entendimento manifestado pela Doutrina especializada, podendo
citar o E. Hugo de Brito Machado Segundo*, para quem:

“Como vimos ao tratar dos principios atinentes ao procedimento e ao
processo administrativo, a fiscalizaco desenvolve-se de modo inquisitdrio,
dada a sua natureza de mero procedimento investigativo e ndo contencioso.
Em seu decorrer a autoridade pode solicitar e examinar livros e documentos
etc., tudo devendo ser objeto de formalizagcdo em termos proprios. Saliente-
se que, embora em algumas situacdes a autoridade solicite informacdes ou
esclarecimentos ao contribuinte, ndo € de uma oportunidade de “defesa”
que se cuida, até porque nada lhe estda sendo imputado nesse momento.”

Cuide-se ainda que a demonstracdo do fato gerador nas duas acusacdes é
direta e baseada nos documentos fiscais precisamente indicados nos autos, logo, néo
existe fato gerador presumido, mas aplicacdo direta de regras de carga tributaria
contidas no TARE do sujeito passivo. Cabia, portanto, ao sujeito passivo o 6nus da
contraprova, podendo apresentar as divergéncias de interpretacdo ou fatos que
confirmem o procedimento por ele adotado quando no calculo dos valores do crédito
presumido e do pagamento do ICMS substituicédo tributaria em razédo do TARE.

Dessa forma, embora todos 0s meios legais de prova possam ser usados
na impugnag&o e no recurso, é necessario que a Recorrente se defenda dos fatos contra

1 Segundo, Hugo de Brito Machado Processo tributario / Hugo de Brito Machado Segundo. — 10.
ed. rev e atual. — S8o Paulo : Atlas, 2018. Inclui bibliografia ISBN 978-85-97-01398-6
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si imputados nos autos do processo administrativo tributario e ndo sobre as planilhas
enviadas pelo Fisco na fase inquisitoria do procedimento, visto que ndo sao sobre esses
papéis de trabalho provisorios que se firma o lancamento.

Deixo de acolher a preliminar, pois a atividade do Fisco demonstra
justamente o contrario do que afirma a Recorrente, ou seja, a busca da verdade real ou
material.

1.4 Do pedido de prova documental (diligéncia)

No tocante a pretensdo da autuada em converter o julgamento em
diligéncia para consecucdo de prova documental, rejeito a presente demanda requerida,
por estarem ausentes as condicdes necessarias, de acordo com o § 2° do art. 59 da Lei
n°10.094/2013, que ensejam a sua realizagéo.

Ademais, os elementos de prova constantes nos autos mostram-se
suficientes a pronta solugdo do processo e para a formacdo da conviccao desse Relator.
Deixo registrado que a decisdo sobre a aplicacdo do percentual de carga tributaria de 7%
nas saidas promovidas pela Recorrente nas operacdes amparadas pelo TARE pode ser
realizada por interpretacdo da legislacdo estadual e a suposta ddvida sobre o uso de
travas de 20% e 30% podem ser esclarecidas e dirimidas pelos documentos anexados
nos autos, de forma que néo ha necessidade ou utilidade de realizacdo de diligéncias.

Portanto, com fulcro no artigo 61° da Lei n° 10.094/13, indefiro o pedido
de realizagdo de diligéncia.

1.5 Da declaracéo de decadéncia ex officio de parte do crédito tributario

Inobstante a Recorrente ndo ter se manifestado nesse sentido, é dever de
oficio dos Orgdos julgadores reconhecer e declarar a decadéncia do crédito tributario,
quando caracterizada sua ocorréncia.

No caso concreto, observa-se que a acusacdo de falta de recolhimento
do ICMS - substituicdo tributéria (saidas internas) do periodo de novembro de
2016, no valor total de R$ 1.816,48 ndo poderia ter sido lancada em razdo de se
encontrar decaido o direito da Fazenda Publica a data da ciéncia do auto de infracéo.

Conforme é cedico, o Codigo Tributario Nacional - CTN estabelece,
como regra geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributario, pelo
lancamento, em até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se
inserido no art. 173, 1, da norma geral tributaria, a seguir transcrito:

2 Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a
realizar serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou
do sujeito passivo.

()

8§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar,
com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das duvidas.

3Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da
autoridade competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que
vise a elucidacao da matéria suscitada.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. (...)

Contudo, ao ficar identificado pelos elementos dos autos que o ICMS
decorreu de um lancamento por homologacdo, a decadéncia passa a ser regida pelo
decurso do prazo legal estipulado no art. 150, § 4°, do CTN*, seguida pela legislacdo
estadual do art. 22, 8 3° da Lei n° 10.094/2013, que assim disciplina:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cdédigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional aos casos de langcamento por homologacéo.

§ 3° Na hip6tese de tributo sujeito a langamento por homologacao, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informac6es fiscais,
a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente
da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

No caso em exame, 0 sujeito passivo, tendo prestada a devida
declaracéo ao Fisco, foi autuado pela fiscalizac&o por alta de recolhimento do ICMS —
substituicdo tributaria (saidas internas), portanto, a decadéncia esta regida pelo art.
22, 8 3° da Lei n° 10.094/2013.

Destarte, tendo o Auto de Infracdo se consolidando em 20/12/2021,
com a ciéncia da autuada, a infracdo supramencionada, relativa a fatos geradores
ocorridos até o periodo de novembro de 2016, ja ndo eram mais passiveis de retificacdo
pelo Fisco, eis que estavam alcancgados pela decadéncia, em vista do expresso nos arts.
15,8 4°, do CTN g, 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013, supracitados.

Assim, conhego de oficio, em preliminar de mérito, a decadéncia do
crédito tributario no valor total de R$ 1.816,48, de ICMS e multa por infracdo, da
infracdo de falta de recolhimento do ICMS - substituicdo tributaria (saidas
internas), uma vez que alcancada pela decadéncia.

4Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo.
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2. Do exame de mérito

2.1. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(SAIDAS INTERNAS)(PERIODO A PARTIR DE 28.12.00)

A Fiscalizagdo identificou a falta de recolhimento do ICMS substitui¢do
tributaria consoante o demonstrativo de fls. 6/17, o qual lista os documentos fiscais sem
retencdo de ICMS substituicao tributaria, desrespeitando as Clausulas Sétima, Oitava e
Nona do TARE 2015.01.00.00421, a seguir transcritas:

PARECER N°: 2015.01.00.00421

Clausula Sétima - Os estabelecimentos industriais ou comerciais atacadistas
filiais de industria ficam eleitos como sujeito passivo por substituicdo
tributaria, na qualidade de substituto tributario, para efeito de retencdo e
recolhimento do ICMS por ocasido das saidas em seu estabelecimento, de
mercadorias constantes do Anexo 05 do RICMS/PB e demais mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria com previsdo em Convénios,
Protocolos e Decretos adquiridas no mercado nacional.

Paragrafo Unico - Fica a EMPRESA autorizada a informar ao fornecedor
ou industrial fabricante sobre os termos do presente instrumento,
recomendando-/hes consignar nas notas fiscais a expressao: “OPERACAO
DISPENSADA DA RETENCAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CONFORME REGIME ESPECIAL N°2015.01.00.00421".

Clausula Oitava - Para célculo do ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA de
que trata a clausula anterior, tomar-se-a como base de calculo do imposto, 0
montante formado pelo pregco da mercadoria, acrescido do valor do Imposto
sobre Produtos Industrializados, do frete e/ou carreto, seguros e demais
despesas cobradas ou debitadas ao destinatario, adicionada a parcela
resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, da Taxa de Valor
Agregado (TVA) definido no Anexo 05 do RICMS/PB, ndo sendo admitidos
descontos condicionados ou néo.

§1° - Tratando-se de mercadoria ou servi¢o cujo preco final a consumidor,
Gnico ou maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de
célculo do imposto, para fins de substitui¢do tributaria, é o referido preco
por ele estabelecido.

§ 2° - Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, a base de célculo serd este prego.

§ 3° - Tratando-se de mercadoria cujo preco seja fixado através de Pauta
Fiscal, a base de calculo do imposto para fins de substituicéo tributéria sera
0 preco nela estabelecido, caso seja superior ao valor estipulado no “caput”
desta clausula, acrescida da respectiva TVA, quando for o caso.

8 4° - O prego da mercadoria de que trata o “caput” desta clausula nédo
podera ser inferior ao valor de entrada do produto na EMPRESA.

Clausula Nona — Para apuracdo do ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
sera concedido crédito presumido de ICMS ao valor do ICMS NORMAL e do
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, de forma que a carga tributaria da
operagao corresponda a:

| - 4% (quatro por cento) para os demais produtos com aliquota interna de
17% (dezessete por cento);
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Il - 10% (dez por cento) para os produtos com aliquota interna de 25% (vinte
e cinco por cento).

§ 1° - A EMPRESA fara constar na nota fiscal de saida, no campo
“Informagées Complementares”, a indicag¢do de que o imposto foi recolhido
através do regime de substituicao tributaria.

§ 2° - Ocorrendo saida de mercadorias de que trata a clausula sétima,
através de transferéncias internas para Empresas do mesmo Grupo nhdo
detentoras de Termo de Acordo de Regime Especial — TARE, ou destinadas a
adquirentes que ndo estejam regularmente inscritos no cadastro de
contribuintes do ICMS, a EMPRESA devera complementar a carga tributaria
do respectivo ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, que correspondera ao
recolhimento adicional de 4% (quatro por cento) do valor da respectiva
saida, a ser recolhido em DAR separado, com codigo de receita 1132 (ICMS
ST — COMPLEMENTO TARE)

Constatada a infracéo, foi lavrado auto de infragdo com fundamento nos
art. 395, c/c, art. 396, art. 397, Ill, e, art. 399, II, "b", c/fulcro no art. 391, I, e §4°, do
RICMS/PB. Sendo veja-se:

“Art. 395. A base de cdlculo, para fins de substitui¢do tributaria, serd.

()
Il - em relacdo as operagbes subsequentes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

a)  valor da operagéo ou prestacdo prépria realizada pelo sujeito passivo
por substituicdo ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servigo ndo sendo
admitidos descontos condicionados ou néo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacfes ou
prestacdes subsequentes.

Art. 396. A apuracdo do imposto a ser retido pelo sujeito passivo por
substitui¢do far-se-4 da seguinte maneira:

| - & base de célculo obtida na forma do artigo anterior, aplicar a aliquota
vigente para as operagdes internas;

Il - deduzir do valor encontrado, o imposto devido pelo préprio contribuinte
na respectiva operagao.

§ 1° Nas operagdes internas realizadas por estabelecimento atacadista,
distribuidor ou depobsito, com os produtos constantes no Anexo 05, a
substituicdo tributaria caberd ao remetente, exceto nos casos em que 0
imposto j& tenha sido retido anteriormente.

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

()

Il - nas saidas internas promovidas por estabelecimentos industriais,
atacadistas, depositos, filiais ou distribuidores autorizados, através do DAR,
modelo 1, acompanhado de listagem de ICMS retido, que terdo as mesmas
indicacdes e destinacdo previstas nas alineas "a" e "b", do inciso II.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac6es com produtos submetidos
ao regime de substitui¢do tributaria sera efetuado:

()
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Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador:

a) nas operacOes procedentes de outra unidade da Federacgéo, sem retencéo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretario de Estado da Receita;

b) nas operagdes internas com retengdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;” (RICMS/PB)

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicao, ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou
bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

()

§ 4° O sujeito passivo por substituicdo sub-roga-se em todas as obrigacGes
do contribuinte substituido, relativamente as operagdes internas.

Aos fatos foi aplicada a multa prevista no art. 82, V, "g", da Lei n°® 6.379/96.
In verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotaré o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, e/ou de recolher, nesta condicéo, o imposto retido na fonte;

Diante dessa acusagdo, a Impugnante afirma que durante a fiscalizagédo
no procedimento de renovacdo do TARE, houve pedido de parcelamento com confissao
de divida de ST e diferencas de TARE, apds revisdo dos valores pela contabilidade da
empresa, de modo gque acostamos ao presente petitério os calculos atualizados de acordo
com todo o apontado pela fiscalizagdo, assim como comprovacdo do protocolo do
parcelamento realizado e respectivo pagamento, sendo sanada a irregularidade
apontada.

A i. Julgadora a quo analisando o caderno processual, fez a constatacédo
de que os periodos sob os quais operou a confissdo de débito ndo coincidem com os
periodos autuados de falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributéria, que sdo de
11/2016 a 12/2017.

Em sede de Recurso, novamente a empresa pugna pelo reconhecimento
desse parcelamento como forma de quitar o débito autuado. Todavia, a planilha de
confissdo de dividas exibida no recurso, como também na impugnagdo, mostram a
confisséo de dividas dos periodos de 4/2017, 10/2017 e 12/2017 e 1/2018 a 12/2020 néo
tendo a Recorrente feito a relagédo precisa dessas confissdes com os langamentos do auto
de infracdo.

Ao consultar o sistema ATF, comprova-se que houve o oferecimento de
confissdo de dividas por parte da recorrente com a observacdo declarada de:
CONFISSAO DE DIVIDA REFERENTE A VALORES DO ICMS (DIFERENCA)
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APURADO TARE, em 24 de agosto de 2021, nos valores de R$ 66.307,20 e
R$ 81.095,61.

Em suma, ndo ha elementos nos autos, nem informacgdes no Sistema da
ATF que vinculem a confissdo de dividas apresentada pela empresa com a ordem de
servicos n° 93300008.12.00005550/2021-45 ou os lancamentos do presente auto de
infracdo que permitam concluir pelo pagamento com a consequente extin¢do do crédito
tributario.

Por fim, cabe ainda discorrer que a Clausula Nona do TARE foi alterada
de oficio pela SEFAZ mediante o Processo n° 0994302016-4 e Parecer n°
2016.01.00.00483, com base no Decreto n°® 36.787/2016, ficando com a seguinte
redacéo:

Clausula Nona —[...]:

I -5% (cinco por cento) para os demais produtos com aliquota interna
de 18% (dezoito por cento); (alterado)

Il -13% (treze por cento) para os produtos com aliquota interna de
25%(vinte e cinco por cento). (alterado)

[.].

Clausula Décima Oitava — Nas operagdes beneficiadas por este Regime
Especial, que destinarem mercadorias a consumidor final ndo contribuinte
do imposto localizado em outra Unidade da Federacdo, a Empresa fica
dispensada do recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquota, na parte que
devido ao Estado da Paraiba, de que trata a emenda Constitucional n°
87/2015, e o art. 31-C do RICMS/PB (acrescentado pelo Decreto n°
36.213/2015). (acrescentado)

[-]

De conformidade com a previsdo legal contida no Art. 2° do Decreto n°
36.787/2016, os efeitos da presente alteracdo do Regime Especial, ora
sugerida, terdo suas eficacias retroativas a partir de 01.07.2016,
permanecendo em vigor todas as demais exigéncias contidas nos seus
termos, podendo ser cassado ou alterado, a qualquer momento, bastando
para tanto se mostrar inconveniente aos interesses da Fazenda Publica
Estadual.

Com base nessa alteracdo, a carga tributaria passou de 4% (original) para
5%, gerando uma diferenca que poderia ser objeto de complementacdo em primeira
instancia por meio de Termo Complementar de Infragdo, ex vi do art. 43, inciso I, da Lei
10.094/2013:

Art. 43. Quando, através de exames posteriores a lavratura do Auto de
Infracao, verificarem-se irregularidades, lavrar-se-a:

I - Termo Complementar de Infracdo, quando for constatada necessidade
de complementacéo do crédito tributario, e nao tiver sido proferida decisao
de primeira instancia;

Il - Auto de Infracdo especifico, quando j& tiver sido proferida a decisao de
primeira instancia;
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Il - Termo de Sujeicéo Passiva, quando se constatar como responsavel pela
infracdo outra pessoa além da originalmente acusada.

§ 1° As hipoteses descritas nos incisos | e Ill deste artigo ensejam a
reabertura do prazo de impugnacao.

§ 2° Na hipotese do inciso Ill, deste artigo, a lavratura do referido termo
ensejara anulacdo de todos os atos praticados anteriores a data da ciéncia
pelos acusados.

Sendo assim, ndo tendo sido providenciado naquela instancia a
complementacdo, entendo que o valor originalmente lancado é devido, evitando a
superveniente decadéncia do crédito tributario originalmente lancado em prejuizo da
Fazenda Publica.

Por se tratar de diferencas de créditos tributarios dos exercicios de 2016 e
de 2017, ressalvo que o direito do Fisco em promover o lancamento complementar por
auto de infracdo especifico, encontra-se fulminado pela Decadéncia, tendo em vista ter
escoado o prazo do art. 150, 84°, do CTN.

2.2 FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL

A auditoria fiscal acusa o0 sujeito passivo de ter utilizado crédito
indevido, pelo fato de ter calculado o beneficio do crédito presumido de ICMS em
desrespeito a Clausula Quarta, combinado com a Clausula Décima Primeira do TARE
n°2015.01.00.00421, a seguir transcritas:

Clausula Quarta — Nas saidas efetuadas pela empresa, de produtos por ela
revendidos, adquiridos no mercado nacional, fica concedido crédito
presumido de ICMS, de forma que o imposto mensal a recolher resulte em
uma carga tributaria de:

I - 3% (trés por cento) nas operagdes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 17% (dezessete por cento);

Il - 5% (cinco por cento) nas operacBes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

111 - 1% (um por cento) nas operacdes interestaduais.

Paragrafo Unico - O crédito presumido de que trata esta clausula
correspondera a diferenca entre o valor do débito apurado sobre as saidas
com as aliquotas de 17% (dezessete por cento), 25% (vinte e cinco por
cento), 12% (doze por cento) ou 4% (quatro por cento), e o débito gerado
sobre as respectivas saidas com aplicacdo dos percentuais de 3% (trés por
cento), 5% (cinco por cento) e 1% (um por cento), conforme o caso.

[..]

Clausula Décima Primeira — A empresa podera lancar como crédito em sua
escrita fiscal, em cada periodo de apuracdo, o valor equivalente ao saldo
devedor do imposto apurado em cada més, relativo as operacGes de vendas
de produtos da industria de informatica e automacéo por ela produzidas de
forma que n&o haja saldo de ICMS a recolher.

Consta da inicial que o presente auto de infragdo tem por fundamento a
infringéncia ao art. 106, do RICMS/PB, combinado com as normas do TARE,
supracitadas, e com fulcro no art. 82, V, ‘h’, da Lei n°® 6.379/1996. Veja-se:
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Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| — antecipadamente:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

()

I11 - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;

b) empresas prestadoras de servigos de transporte, quando regularmente
inscritas neste Estado;

c) empresas prestadoras de servigos de comunicagéo;

IV - até o 10° (décimo) dia do segundo més subsequente ao da ocorréncia
do fato gerador, nos casos de estabelecimentos industriais;

(..)

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V — de 100% (cem por cento):

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito; (g.n)

A Autuante instrui ainda os autos com um memorial descritivo nas fls.
46/47 no qual detalha cada procedimento realizado e a interpretacdo aplicada por ela ao
lancamento tributério.

Em razBes de mérito, a Recorrente alega que a acusagdo esta viciada por
uso das travas de 20% e 30% previstas na Clausula Sexta do TARE, infra, quando
inaplicavel. Afirma que a planilha que recebeu durante o procedimento de fiscaliza¢do
fazia mencdo a utilizacdo de travas de 20% e 30% e apresenta uma planilha na qual
procura demonstrar sua tese nas fls. 193/198.

Clausula Sexta - O disposto nos incisos I, Il, e I1l da clausula quarta ndo se
aplica nas operacdes:

| - internas, com os produtos relacionados no Anexo 05 do RICMS e demais
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria com previsdo em
Convénios ou Protocolos;

Il - internas, de saidas por transferéncia para empresa pertencente ao
mesmo grupo empresarial, sobre 0 montante mensal que ultrapassar 40%
(quarenta por cento) do valor das saidas;
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111 - internas, de vendas para estabelecimentos varejistas, sobre o montante
individual mensal que ultrapassar 20% (vinte por cento) do valor das
saidas;

IV - internas, de vendas para estabelecimentos atacadistas ou industriais,
sobre o montante individual mensal que ultrapassar 30% (trinta por cento)
do valor das saidas;

V - de saidas por devolucdo de mercadorias, caso em que sera permitida a
compensacao do crédito fiscal correspondente a entrada;

VI - de vendas através de ECF;

VII - nas saidas de ativo fixo

Importante consignar que nas informagdes prestadas no memorial
descritivo do auto de infracdo, a Autuante deixou bem claro que fez o levantamento
para verificar se caberia ou ndo a limitacdo dos créditos decorrentes das saidas para
varejo, atacado e industria, mas que ndo as utilizou, porque ndo foram atingidos os
limites pactuados. Dessa forma, a mencdo aos limites em campos das planilhas
fiscalizatorias, ndo indicam abatimentos de valores, mas anélise dos limites ainda na
fase investigativa. A planilha anexada pela defesa ndo traz a convic¢do de que houve
abatimento de 20% e 30% como afirma, de forma que rejeito tais apontamentos
defensivos, porque ndo confirmados. Assim se manifestou a Autoridade Fiscal sobre
essa materia:

“A recomposi¢ao do crédito presumido dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e
2020 com dados do Registro de Saidas de sua Escrita Fiscal Digital-EFD foi
realizado da seguinte forma: Constatamos que ndo foi necessario a
imposicédo da limitaco de 20% do valor das saidas para estabelecimentos
varejistas e nem de 30% do valor das saidas para estabelecimentos
atacadistas ou industriais, haja vista que nenhum contribuinte ultrapassou
esses limites. Abaixo reproduzimos os dispositivos:”

Devo ainda informar que ao analisar os demonstrativos das fls. 18/21, ou
seja, do calculo do crédito presumido do varejo, atacado e industria e de saidas
interestaduais e sem CCICMS, observo que a auditoria respeitou o Paragrafo Unico, da
Clausula Quarta na sua redacdo original®, ndo realizando qualquer operacdo de
abatimento ou reducéo de crédito, por aplicacdo de travas, como afirma a Recorrente.

A planilha anexada pela Recorrente que afirma ter recebido durante a
fase inquisitéria do procedimento, apresenta informacGes da NFe, e uma coluna com
calculo de 20% do valor da nota fiscal. Como exemplo, para a NFe n°® 108381, no valor
total de R$ 653,35, existe a coluna com o valor de R$ 130,63. Com base nesse campo
dessa planilha, a recorrente traz a ilacdo de que na auditoria, de fato, houve uma glosa
na forma da Clausula Sexta do TARE.

Nada obstante, nas planilhas contidas no auto de infracao, denominadas
de DEMONSTRATIVO VALOR DO CREDITO PRESUMIDO VAREJO e

5 Clausula quarta. (...) Paragrafo Unico - O crédito presumido de que trata esta clausula
correspondera a diferenga entre o valor do débito apurado sobre as saidas com as aliquotas de 17%
(dezessete por cento), 25% (vinte e cinco por cento), 12% (doze por cento) ou 4% (quatro por cento), e 0
débito gerado sobre as respectivas saidas com aplicagdo dos percentuais de 3% (trés por cento), 5% (cinco
por cento) e 1% (um por cento), conforme o caso.
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DEMONSTRATIVO VALOR DO CREDITO PRESUMIDO ATACADO/INDUSTRIA
ndo hé& qualquer referéncia ao uso de glosa do valor que excedeu 20% (vinte por cento)
do valor das saidas. E isso ocorreu porque, de fato, nessa auditoria ndo restou
constatado tal valor de saidas excedentes, nem para varejistas, nem para
estabelecimentos atacadistas ou industriais, como afirmou a i. Auditora.

Veja-se, de forma analitica que para a NFe 108381 impugnada, o total do
crédito presumido de abril de 2019 na planilha contida nos autos, das fls. 18 foi de
R$ 98,01, que corresponde ao calculo previsto no Paragrafo Unico, da Clausula Quarta
na redacdo original, levando a carga tribuaria para esse documento fiscal de 3% do
valor, ou seja, R$ 19,59. Somado-se ao crédito das demais notas fiscais do periodo de
abril e tendo sido levado a planilha sintética das fls. 45, fica certo que o crédito
presumido do varejo foi tomado sem a trava de 20%.

As informacdes da NFe 108381 estdo resumidamente dispostas assim na
planilha da acusagéo:

DATA CFOP DESCRICAO ALIQUO BASE DE ICMS NFEBC REDUZ ICMS 18%
TA CALCULO VAREJO VAREJO
01/04/2019 5101  Venda de produgdo 18 R$ 653,35 R$ 117,60 R$ 108,85 R$ 19,59

do estabelecimento

Noutra vertente, a Recorrente aduz que a Julgadora incorreu em patente
equivoco quando, ao tratar do TARE, especificamente em sua “Clausula Quarta”, deixa
de aplicar as operagdes com “Aliquota de 7%”, que na verdade se trata de reducdo da
base de calculo insculpida no cap. Il do RICMS, refletindo a assertiva ndo escorreita
apresentada pela Autoridade Fiscal, em seu Memorial Descritivo.

Com todas as vénias, mas discordo de que a Julgadora Singular, bem
como a Autoridade Fiscal tenham se equivocado quanto a questdo da reducéo da base de
calculo. A hipdtese ventilada pela defesa é aquela prevista no art. 30, inciso Il do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 30. Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operagdes seguintes,
de tal forma que a carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

()

Il - 7% (sete por cento), nas operagbes com programas para
computadores, em meio magnético ou Otico (disquete ou CD Rom)
(Convénio ICMS 84/96);

Antes de aprofundar a argumentacdo, é preciso destacar que a aliquota e a
base de calculo sdo elementos quantificadores do ICMS que guardam suas
particularidades. Assim, as aliquotas do ICMS estdo discriminadas no art. 11 do
RICMS/PB, que assim discorre:

DOS ELEMENTOS QUANTIFICADORES Secéo | Das Aliquotas
Art. 11. As aliquotas do imposto séo as seguintes:

I - 17% (dezessete por cento), nas operaces e prestaces internas e na
importacdo de bens e mercadorias do exterior;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB

VLR CREDITO
PRESUMIDO
VAREJO

R$ 98,01



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 459/2023

Nova redagdo dada ao inciso I do “caput” do art. 11 pela alinea “a” do
inciso | do art. 11 da Lei n°10.507/15 — DOE DE 19.09.15. OBS: efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2016.

| - 18% (dezoito por cento), nas operacBes e prestacdes internas e na
importacdo de bens e mercadorias do exterior;

Il - 12% (doze por cento), nas operacGes e prestacdes interestaduais que
destinem mercadorias ou servicos a contribuintes do imposto;

Nova redagdo dada ao inciso II do “caput” do art. 11 pela alinea “a” do
inciso | do art. 11 da Lei n® 10.507/15 — DOE DE 19.09.15. OBS: efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2016.

Il - 12% (doze por cento), nas operacOes e prestacdes interestaduais que
destinem mercadorias, bens ou servigos a contribuintes ou ndo do imposto;

Il - 13% (treze por cento), nas operacGes de exportacdo de mercadorias e
nas prestacOes de servi¢os de comunicagdo para o exterior;

IV - 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes internas realizadas com 0s
seguintes produtos:

Revogada a alinea “a” do inciso IV do “caput” do art. 11 pelo inciso I do
art. 2° da Lei n® 10.544/15 —-DOE DE 30.10.15. OBS: efeitos a partir de 1° de
fevereiro de 2016.

a) fumo, cigarro e demais artigos de tabacaria;

b) aparelhos ultraleves e asas-delta;

c) embarcagdes esportivas;

d) automoveis importados do exterior;

e) armas e municoes;

f) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana;

g) gasolina, alcool anidro e hidratado, para fins combustiveis;

o

Nova redagado dada a alinea “g” do inciso IV do art. 11 pelo art. 1°da Lei n
7.598/04 (DOE de 29.06.04).

Revogada a alinea “g” do inciso IV do “caput” do art. 11 pela alinea “a”
do inciso 11 do art. 11 da Lei n® 10.507/15 — DOE DE 19.09.15. OBS: efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2016.

g) gasolina, alcool anidro e hidratado para qualquer fim.

V - 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacdes de servicos de
telecomunicacéo;

Nova redacéo dada ao inciso V do art. 11 pelo art. 1° da Lei n°® 7.334/03
(DOE de 30.04.03).

V - 25% (vinte e cinco por cento), nas prestacdes de servicos de
comunicacao;

Nova redacéo dada ao inciso V do art. 11 pelo art. 1° da Lei n° 7.598/04
(DOE de 29.06.04).

V - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servigos de comunicagéo;

Acrescentado o inciso VI ao art. 11 pelo art. 1° da Lei n° 6.573/97 (DOE de
19.12.97).
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VI - 20% (vinte por cento), no fornecimento de energia elétrica para
consumo acima da faixa de 100 (cem) quilowatts/hora mensais.

VI - no fornecimento de energia elétrica:

a) 17% (dezessete por cento) para consumo mensal acima da faixa de 30
(trinta) quilowatts/hora até a faixa de 100 (cem) quilowatts/hora; Nova
redagdo dada ao inciso VI do art. 11 pelo art. 1° da Lei n° 7.598/04 (DOE de
29.06.04).

b) 20% (vinte por cento) para consumo mensal acima da faixa de 100 (cem)
quilowatts/hora até a faixa de 300 (trezentos) quilowatts/hora;

c) 25% (vinte cinco por cento) para consumo mensal acima da faixa de 300
(trezentos) quilowatts/hora;

Nova redacdo dada ao inciso VI do art. 11 pelo art. 1° da Lei n°® 9.933/12
(DOE de 15.12.12). Efeitos a partir de 18.03.2013

VI - 25% (vinte cinco por cento) no fornecimento de energia elétrica para
consumo mensal acima da faixa de 50 (cinquenta) quilowatts/hora;

Nova redagdo dada ao inciso VI do “caput” do art. 11 pela alinea “a” do
inciso | do art. 2° da Lei n° 11.247/18 — DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2019.

VI - 25% (vinte cinco por cento) no fornecimento de energia elétrica;

Acrescentado o inciso VII ao art. 11 pelo art. 1° da Lei n® 9.883/12 (DOE de
20.09.12). Efeitos a partir de 01.01.2013

VIl — 4% (quatro por cento), nas operacgdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior.

Nova redagdo dada ao inciso VII do “caput” do art. 11 pela alinea “a” do
inciso | do art. 11 da Lei n® 10.507/15 — DOE DE 19.09.15. OBS: efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2016.

VII - 4% (quatro por cento), nas operacdes interestaduais que destinem bens
e mercadorias importados do exterior a contribuintes ou ndo do imposto;

Acrescido o inciso VIII ao “caput” do art. 11 pela alinea “c” do inciso II do
art. 11 da Lei n° 10.507/15 — DOE DE 19.09.15. OBS: efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.

VIII - 23% (vinte e trés por cento), nas operagdes internas realizadas com
alcool anidro e hidratado para qualquer fim;

Acrescido o inciso IX ao “caput” do art. 11 pela alinea “c” do inciso Il do
art. 11 da Lei n° 10.507/15 — DOE DE 19.09.15. OBS: efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.

IX - 27% (vinte e sete por cento), nas operacfes internas realizadas com
gasolina;

Acrescentado o inciso X ao “caput” do art. 11 pelo inciso I do art. 1° da Lei
n° 10.544/15 — DOE DE 30.10.15. OBS: efeitos a partir de 1° de fevereiro de
2016.

X - 35% (trinta e cinco por cento), nas operacdes internas realizadas com
fumo, cigarro e demais artigos de tabacaria.

Nova redacgdo dada ao inciso X do “caput” do art. 11 pelo art. 5° da Medida
Proviséria n°® 248/16 - DOE de 01.12.16. Republicada por incorre¢do no
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DOE de 02.12.16 (esta Medida Proviséria foi alterada pela Medida
Provisoria n° 250/17- DOE de 14.01.17).

OBS: A MEDIDA PROVISORIA N° 248/16 FOI CONVERTIDA NA LEI N°
10.860/17 — DOE de 24.03.17.

X - 29% (vinte e nove por cento), nas operagdes internas realizadas com
fumo, cigarro e demais artigos de tabacaria.

Dessa forma, é certo que ndo existe aliquota do ICMS de 7% nas
operacdes internas. O art. 30, inciso Il disciplina a reducdo da base de céalculo do
ICMS, de tal forma que a carga tributaria resulte no percentual de 7% (sete por cento),
nas operacdes com programas para computadores, em meio magnético ou Otico
(disquete ou CD).

Assim, é importante diferenciar percentual no contexto da carga
tributéria para fins de reducdo da base de célculo, da aliquota do imposto que esta
disciplinada no art. 11 supra, de forma que, data venia, a Recorrente estd usando um
argumento com interpretacdo legal inadequada.

Dessarte, 0 TARE jamais poderia dispor sobre a aliquota de 7% nas
operacdes internas, porque inexistente.

De fato, como norma geral, as operacbes com programas para
computadores, em meio magnético ou 6tico (disquete ou CD) estdo no campo de
incidéncia da reducdo de base de célculo. Nesse caso, porém, estaria submetida a uma
carga tributaria no percentual de 7% (sete por cento).

Nessa linha, o0 TARE traz uma norma mais favoravel ao sujeito passivo,
verdadeiramente norma especial, ao estabelecer na Clausula Quarta na redag&o original
que nas saidas efetuadas pela empresa, de produtos por ela revendidos, adquiridos no
mercado nacional, fica concedido crédito presumido de ICMS, de forma que o imposto
mensal a recolher resulte em uma carga tributaria de 3% (trés por cento) nas operacoes
internas com produtos sujeitos a aliquota de 17% (dezessete por cento); 5% (cinco por
cento) nas operacdes internas com produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento); 1% (um por cento) nas operacdes interestaduais.

Assim, na forma do TARE, a carga tributaria em qualquer situacédo acima
sera menor do que 7%, mas em razao do crédito presumido. Deve ser esclarecido que a
interpretacdo dada pela Recorrente ndo pode ser acolhida, visto que a carga tributaria do
imposto deve ser disciplinada de forma Unica, e havendo norma no TARE que
disciplina a carga tributaria, ela deve ser aplicada, mormente o principio da
especialidade.

Quanto ao suposto pagamento de valores contidos nesse auto de infracao,
reitero a posicdo tomada quando da analise da acusagdo anterior de que ndo héa
elementos nos autos, nem informac6es no Sistema da ATF que vinculem a confissdo de
dividas apresentada pela empresa com a ordem de servicos n°
93300008.12.00005550/2021-45 ou os langamentos dessa acusagdo, que permitam
concluir pelo pagamento com a consequente extingéo parcial do créedito tributario.

Por fim, cabe ainda discorrer que a Clausula Quarta do TARE foi
alterada de oficio pela SEFAZ mediante o Processo n°® 0994302016-4 e Parecer n°
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2016.01.00.00483, com base no Decreto n° 36.787/2016, ficando com a seguinte
redacgéo:

[...]:
Clausula Quarta —[...]:

| —4% (quatro por cento) nas operagdes internas com produtos sujeitos & aliquota de 18%
(dezoito por cento); (alterado)

[-].

Paragrafo Unico -O crédito presumido de que trata esta clausula correspondera a
diferenga entre o valor de débito apurado sobre as saidas com as aliquotas de 18% (dezoito
por cento), 25% (vinte e cinco por cento), 12% (doze por cento) ou 4% (quatro por cento), e
o0 débito gerado sobre as respectivas saidas com aplicagdo dos percentuais de 4% (quatro
por cento), 5% (cinco por cento) e 1% (um por cento), conforme o caso.(alterado)

Com base nessa alteracdo, a carga tributaria nas operacfes internas com
produtos sujeitos a aliquota de 18% passou de 3% (original) para 4%, gerando uma
diferenca que poderia ser objeto de complementacdo em primeira instancia por meio de
Termo Complementar de Infracdo, ex vi do art. 43, inciso I, da Lei 10.094/2013,
supramencionado.

Sendo assim, ndo tendo sido providenciado naquela instancia a
complementacdo, entendo que o valor originalmente lancado € devido, evitando a
superveniente decadéncia do crédito tributario originalmente langado em prejuizo da
Fazenda Publica.

Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o lancamento
complementar por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja
determinada no prazo do §4° do art. 150 do CTN®, por se tratar de créditos indevidos
escriturados incorretamente pelo sujeito passivo, para os fatos geradores nao decaidos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, para alterar de oficio quanto aos valores a
decisdo singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002841/2021-21, lavrado em 20 de dezembro de
2021 contra a pessoa juridica EMPRESA SULAMERICANA DE TECNOLOGIA
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI, inscricdo estadual n® 16.148.671-1, ja qualificada
nos autos, declarando devido o crédito tributario, no valor de R$ 2.555.991,4 (dois
milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e noventa e um reais e
quarenta centavos), sendo R$ 1.277.995,70 (um milhdo, duzentos e setenta e sete mil,

6Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.
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novecentos e noventa e cinco reais e setenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos
art. 395, c/c, art. 396, art. 397, 1lI, e, art. 399, I, "b", c/fulcro no art. 391, I, e 84%e art.
106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97 e R$ 1.277.995,70 (um
milhdo, duzentos e setenta e sete mil, novecentos e noventa e cinco reais e setenta

centavos), a titulo de multa por infragdao, com fulcro no artigo 82, V, “g” e “h”, da Lei
n° 6.379/96.

Cancelo por indevido o crédito tributario da infracdo de falta de
recolhimento do ICMS - substituicdo tributaria (saidas internas) do periodo de
novembro de 2016, no valor total de R$ 1.816,48 (um mil, oitocentos e dezesseis reais
e quarenta e oito centavos), sendo R$ 908,24 (novecentos e oito reais e vinte e quatro
centavos) de ICMS e R$ 908,24 (novecentos e oito reais e vinte e quatro centavos)
multa por infracdo, uma vez que alcancada pela decadéncia.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o langamento
complementar por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja
determinada no prazo do 84° do art. 150 do CTN, para os fatos geradores ndo decaidos.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 26 de
setembro de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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